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Una doccia fredda per la Giunta Crocetta.
L'emendamento al ddI stabilita nazionale
stanzia per la Regione siciliana 900 min, an-
ziché 1,4 miliardi, cifra necessaria per appia-
nare il disavanzo previsto nel 2016. All'Ars
ora é in arrivo un‘altra mini manovra di asse-
stamento di bilancio. Nessuna novita anche
per I'attesa proroga dei precari degli enti lo-
cali, Si aspettava un emendamento alla Ca-
mera che finora non c'é stato.

G. CIANCIMINO, L. MICELI PACINA 5
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regali al’'amministrazione - e invece la
maggioranza ha deciso di stanziare so-
lo 900 milioni di euro. Il risultato di
questa strampalata situazione sara il ri-
schio default, o quanto meno il rischio
oggettivo e concreto del bilancio provvi-
sorio. Altro punto inevaso dal governo -
ha concluso - riguarda la situazione dei

precari del settore sanitario e della Re-
gione. La proroga dei contratti é stata
semplicemente congelata dall'esecuti-
vo, con un assordante silenzio che spe-
disce nella disperazione piu assoluta
circa 15 mila famiglie siciliane che a Pa-
lermo hanno chiesto al governo chiarez-
za ed una presa di responsabilita per ri-
solvere una volta per tutte questa inac-
cettabile situazione. Su entrambi i fron-
ti, governo assen-
te e incapace. In-
vece di trincerarsi
dietro agli omissis
affronti con deter-
minazione e con
decisione i pro-
blemi e li risolva,
se ne € capacen.

Stefania Presti-
giacomo, come
anticipato dal capogruppo all’Ars di For-
za Italia, Marco Falcone, ieri ha presen-
tato un subemendamento che prevede
di destinare alla Regione siciliana 1,4
miliardi di euro. Una mossa che ha col-
to di sorpresa la maggioranza.

«Ci aspettavamo che in questi giorni

in commissione Bilancio alla Camera -
ha detto Falcone - il governo nazionale
favorisse un emendamento capace di ri-

conoscere in maniera strutturale il mal-
tolto alla nostra Isola, cioé non meno di
1 miliardo e 400 milioni di euro annui.
Nella notte invece é stata presentata
una proposta emendativa che prevede
solamente un contributo “una tantum”
di 900 milioni di euro, un’elemosina
vergognosa che respingiamo con de-
terminazione».

Anche il presidente dell'Ars, Giovan-
ni Ardizzone, ha
definito «gravissi-
mo il fatto che an-
cora il bilancio
della Regione non
siaarrivato all’Ars,
io mi sono stanca-
to di fare richiami,
il governo deve
venire in Aula. Ho
letto che ci sareb-

be un emendamento per la Sicilia di
900 milioni di euro e non un miliardoe
400 milioni, ma di cosa stiamo parlan-
do? Sono soldi nostri, nessuno ci fa del-
le cortesie, cosi lo Stato & vampiro, e se
qualcuno vuole fare il maestrino in po-
litica, pontificando dall'alto di un posto
in Parlamento nazionale, se lo puo to-
gliere dalla testa, qui non ci sono fessi».
Pero, il problema resta: non sono noc-

cioline i 500 milioni di euro di “buco”
che resterebbe nel bilancio. Anche per-

ché non é semplice improvvisare tagli
della spesa. E poi? Il ricorso all'esercizio
provvisorio ormai sembra ineludibile,
ma con quali speranze di ottenere i 500
milioni che ora vengono negati? A cosa
sono serviti decine di tavoli tecnici e
incontri politici?

In serata, una dichiarazione del sotto-
segretario all'lstruzione, Faraone, ha fat-
to balenare qualche speranza: «Confer-
mo quanto detto negli ultimi mesi:
verra mantenuto da parte del governo
nazionale, in raccordo col governo re-
gionale, I'impegno di trasferimento di
1,4 miliardi di euro per la Sicilia, che
consentiranno di risanare il bilancio
della Regione e, soprattutto, di avviare
riforme strutturali per I'lsola. Nonostan-
te I'opera costante di iettatori nostalgi-
ci della Sicilia che chiedeva assistenzia-
lismo, le riforme concordate tra gover-
no regionale e nazionale andranno
avanti e lo stanziamento verra confer-
mato con provvedimenti del governo
nazionale. Si € avviato l'iter affinché
queste entrate diventino strutturali per
la Sicilia e non pit “una tantum” o se-
guendo logiche emergenziali». Saran-
no i fatti a confermare o smentire.

In commissione alla

Camera non ¢'é traccia
neanche della proroga dei
precaridegli enti locali
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1l presidente dellAnac Raffaele Cantone sulle misure del ddl delega

Addio alle clausole sociali

E libera lazienda subentrante negli appalti

p1 DANIELE CIRIOLI

top alle clausole so-

ciali nei cambi di

appalto. L’azienda

subentrante non
sara costretta, come oggi,
ad assumere il personale in
forza nell’azienda cedente.
Il riassorbimento, infatti,
sara armonizzabile con l'or-
ganizzazione dell’impresa
subentrante. Cido vuol dire
che, qualora il cambio d’ap-
palto avvenga tra un’azienda
poco e una piu informatiz-
zata, il riassorbimento del
personale sara condizionato
e limitato alle reali necessita
di manodopera della nuova
azienda. A stabilirlo & il ddl
delega sugli appalti pubblici,
che giovedi ha ricevuto l'ok
della commissione lavoro
sulla base anche del parere
positivo di Raffaele Cantone,
presidente dell’Anac, espres-
so nella nota prot. n. 16723
del 10 dicembre.

Le clausole sociali. Le
clausole sociali sono spe-
ciali patti, generalmente di
natura contrattuale, che im-
pongono a carico dei soggetti
appaltatori o concessionari
di pubblici servizi, nella fase
di esecuzione dell’appalto,
vincoli che condizionano
oppure limitano la liberta
d’iniziativa economica, al
fine di tutelare interessi
collettivi dal punto di vista
sociale. La fonte normativa e
I'art. 69 del dlgs n. 163/2006
che riconosce la piena legitti-
mita alla previsione di patti

del genere da parte delle sta-
zioni appaltanti, se attinenti
«a esigenze sociali o ambien-
tali». Nella traduzione prati-
ca, questi patti costituisco-
no «clausole sociali» (di cui
sono pieni di disciplinari di
gara): veri e propri obblighi
per I'impresa aggiudicataria
che subentra nell’esecuzione
di un appalto di garantire i
livelli occupazionali, proce-
dendo ad assumere il perso-
nale gia in forza nell'impresa
cessante.

Limiti alla liberta d’im-
presa. Le clausole sociali,
evidentemente, limitano la
concorrenza e liberta d’im-
presa riconosciuta e garan-

tita dall’art. 41 della Costi-
tuzione, perché restringe
all'impresa I'ambito opera-
tivo entro cui puo organiz-
zare il proprio lavoro (nello
specifico quello acquisito
con un appalto). Lavoro che
non e solo rappresentato da
impianti e attrezzature, ma
anche dalla manodopera, per
cui invece é stabilito I'obbli-
go del riassorbimento del
personale gia in servizio.
Stop alle clausole so-
ciali. Il ddl delega sugli
appalti pubblici prevede di
limitare le clausole sociali
0, quanto meno, una lettura
diversa. Circa la legittimi-
ta delle nuove norme, che
sostanzialmente mirano a
rendere «legislativa» (e non
piu contrattuale) la pre-
visione di clausole sociali
(nei call center, per fare un
esempio, sara un decreto a

disciplinarle), la commissio-
ne lavoro alla camera aveva
chiesto due pareri all'autori-
ta nazionale anticorruzione
e all’autorita garante della
concorrenza e del mercato (si
veda ItaliaOggi del 3 dicem-
bre). Con la citata nota prot.
n. 16723/2015, Cantone scri-
ve alla commissione lavoro
evidenziando «che, secondo
il consolidato orientamento
dell’Autorita, il riassorbi-
mento dei lavoratori deve
essere armonizzabile con
l'organizzazione dell'impre-
sa subentrante e con le esi-
genze tecnico-organizzative
e di manodopera previste
nel nuovo contratto e che
pertanto puo essere consen-
tito soltanto previa valuta-
zione di compatibilita con
I'organizzazione di impresa.
La clausola sociale, infatti»,
aggiunge infine nella nota,
«non puo alterare o forzare
la valutazione dell’aggiudi-
catario in ordine al cghmen-
sionamento dell'impresa e,
in tal senso, non puo imporre
un obbligo d’'integrale rias-
sorbimento dei lavoratori del

pregresso appalto, senza ade-
guata considerazione delle
mutate condizioni del nuovo
appalto, del contesto sociale
e di mercato o del contesto
imprenditoriale in cui dette
maestranze si inseriscono».
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Masterplan, credito d'imposta
e bonus: terapie da coordinare

di Carmine Fotina

L abase ¢ statapiantata, ma
percompletarelacostru-
zione del piano peril Mezzo-
g10rnooCCcoTreranno ancora
diversi mesi.

Il piano passa in parte dal
Ddl Stabilita e in parte dalle
intese previste tragoverno e
Regioni, maall’orizzonte gia
si intravede pit di un’inco-
gnita.

elcamminoallaCame-

radellaleggediStabili-

ta & appena arrivato il
via libera a un pacchetto che
associa il credito di imposta
pergliinvestimentiaunallun-
gamento delladecontribuzio-
ne per i nuovi assunti. Con-
temporancamente, Palazzo
Chigi staultimando gli incon-
triconleamministrazionime-
ridionali che dovranno firma-
re 15 patti per lo sviluppo. So-
no questi i due elementi che
costituiscono I'architrave di
un progetto di rilancio del
Mezzogiorno che al momen-
to, perd, non sembra brillare
per organicita.

Da un lato, va analizzato il
carattere spot delle misure di
incentivazione per investi-
mentieassunzioni,con coper-
ture faticosamente agganciate
ai fondi della programmazio-
ne europea. Dall’altro, i patti
che si stanno confezionando
con otto Regioni e sette Citta
metropolitane, almeno a leg-
gere le premesse del Master-
plan diffuso dal governo al-
I'iniziodinovembre, rischiano
di produrre pitt una sommato-
riadipolitichelocaliche un di-
segno univoco di politica in-
dustriale per la macroarea
Mezzogiorno.

Entrando nel dettaglio delle
modificheapprovateallalegge
di Stabilita, la proroga degli

sgravi per le assunzioni al 2017
viene vincolata a una ricogni-
zionedirisorseresidue del Pac
(il Piano azione coesione rela-
tivo alla programmazione eu-
ropea 2007-2013). In sostanza,
bisogneraattendereil 31marzo
2016 per veder completato il
monitoraggio delle risorse Pac
nonancoraoggetto diimpegni
vincolanti rispetto ai crono-
programmi approvati. Solo al-
lora si avra un quadro chiaro
della copertura e potra essere
emanato un Dpcm che dispor-
ra gli sgravi anche per il 2017,
con una durata temporale e
un’intensita dell’esonero con-
tributivo da definire in base al-
la dote. E a ogni modo, chiari-
sce 'emendamento approva-
to, per far decollare I'estensio-
ne al 2017 occorrera
lautorizzazione della Com-
missione europea. Non appare
un percorso lineare.

Piusemplice,invece - alme-
nosullacarta-,potrebbe esse-
relasortedel credito diimpo-
sta per gli investimenti. In
questo caso si ¢ scelto uno
schemaatrelivelli,con unbe-
neficio differenziato per
grandi, medie e piccole im-
prese (rispettivamente 10, 15 e
20%) e dei limiti massimi per
ciascun progetto agevolabile
(1smilioni,smilionie1,smilio-
ni). Ladote ¢ fissata in 617 mi-
lioni per ciascuno degli anni
dal 2016 al 2019 sebbene la co-
pertura appaia gia acquisita
solo nell’ordine di 250 milioni
annui, relativi alle agevola-
zioni per le piccole e medie
imprese, a valere sulle risorse
del Pon Imprese e competiti-
vita e dei programmi operati-
viFesr 2014-2020.

Al di 1a degli aspetti mera-
mentetecnici,sipudosservare
che entrambe le misure - de-
contribuzione ebonus investi-

menti - certificano in qualche
modo la retromarcia del go-
verno, che in diverse circo-
stanze nei mesi scorsi aveva
sottolincatodinonritenerene-
cessarie misure specifiche per
il Mezzogiorno. Lineare, al
contrario, il cammino compiu-
to fin dallinizio con il territo-
rio, al quale il Masterplan del
governo ha proposto lo stru-
mento del “patto” per identifi-
care progetti prioritari, sca-
denze precise e responsabili
dell’attuazione. Con l'obietti-
vo fondamentale di massimiz-
zare le risorse della program-
mazione 2014-2020.

Proprio nei giorni scorsi la
presidenza del Consiglio ha
annunciato di aver concluso
gli incontri con le Regioni, per
iniziare quelli con le Citta me-
tropolitane. Il fattore tempo ¢
pitt che mai cruciale: solo nel
2016 gli accordi potranno di-
ventare operativi, ma potreb-
beaquel puntorendersineces-
saria una corsa senza freni per
iniziare aspendere risorse nel-
I’'anno per progetti gia cantie-
rabili. Enonbasta. Perchélasfi-
da nella sfida sara evidenziare
I'esistenza di un filo comune
tra i vari patti, da cui emerga
davvero un’idea di politica in-
dustriale nuova per il Mezzo-
giornoelucidamente coerente
aldiladelledifferentiscelte as-
sunte a livello di regione o
grande citta.

O RIPROCUZIONE RISERVATA
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Durc online, nuove credenziali dell’'Inail per
accedere ai servizi riservati alle imprese

Al. Le.

L'obiettivo e quello di aumentare il livello di sicurezza delle operazioni di
identificazione e di autenticazione informatica

Nuove credenziali per le aziende che usufruiscono dei servizi on line dell'lnail. Le novita riguardano
anche il Durc. La circolare 81 dello scorso 30 novembre, infatti, ha introdotto delle modifiche alle
procedure per il rilascio delle credenziali di accesso ad alcuni servizi e alle modalita di registrazione di
alcune categorie di utenti, con l'obiettivo di aumentare il livello di sicurezza delle operazioni di
identificazione e di autenticazione informatica.

Dal 10 dicembre, il sistema Inail include tre nuovi profili utenti funzionali all'erogazione di alcuni servizi
specifici alle imprese: legale rappresentante azienda, amministratore delle utenze digitali e datore di
lavoro. Questi utenti possono ora accedere ai servizi online esclusivamente tramite le credenziali di
accesso dispositive rilasciate dall'Istituto, quelle rilasciate dall'Inps e riconosciute dal sistema dell'Inail, la
carta nazionale dei servizi (Cns) e le credenziali del Sistema pubblico per la gestione dell'identita digitale
(Spid), quando diventera operativo.

Le nuove credenziali di accesso rilasciate dall'lstituto, in seguito a verifica dell'identita del soggetto
richiedente, possono essere richieste attraverso il servizio online o presso qualsiasi sede locale dell'Inail, e
sostituiscono quelle finora utilizzate dagli utenti profilati come "azienda" e dai soggetti registrati come
"subdelegato azienda". Il nuovo sistema prevede, in particolare, che tutti i servizi ai quali finora si
accedeva tramite codice ditta e password, come l'autoliquidazione, il Durc online e le denunce di
variazione, siano ora accessibili tramite le nuove credenziali, basate sul codice fiscale del legale
rappresentante o di un soggetto da lui delegato.

Le utenze "codice ditta" e "legale rappresentante azienda" coesisteranno fino al prossimo 30 aprile. Dal
primo maggio 2016, invece, gli utenti che non hanno attivato le credenziali dispositive del "legale
rappresentante azienda" potranno utilizzare ancora l'utenza "codice ditta" solo per accedere al servizio
online "Variazione legale rappresentante”.

Disattivazione vecchie utenze dal primo settembre 2016. Dal primo settembre 2016, inoltre, tutte le
utenze generiche "codice ditta" saranno disattivate e per dotarsi di credenziali dispositive i legali
rappresentanti dovranno richiedere la registrazione al ruolo di "Cittadino con credenziali dispositive™.
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